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El tiempo ha pasado rapidamente desde que publicamos nuestro primer TNL en octubre del afio
pasado y ya estamos presentando nuestro nimero 4, el cual esperamos sea tan bien recibido como
sus antecesores.

En esta oportunidad queremos concentrarnos en las materias de renta y de IVA a través del andlisis
de los oficios seleccionados que, ademas de presentar la interpretacién que el Servicio de
Impuestos Internos hace de situaciones muy particulares, queremos extrapolar elementos que
pueden tener una aplicacidn general y ser replicados en otras situaciones analogas con el fin de
difundir criterios objetivos que orienten las transacciones de los contribuyentes y formalizar
elementos de interpretacidén que los contribuyentes tengan en consideracidon cuando proyectan sus
operaciones.

Es importante destacar estos antecedentes, pues las transacciones comerciales y actividades
econdmicas que tengan alguna incidencia tributaria pueden ser optimizadas, entendiendo por tal
afectacién de las operaciones, a la carga tributaria mas baja que permite la legislacién. Esto, en el
entendido que el contribuyente persigue una legitima razén de negocios donde la disminucidn de
la carga tributaria no es el Unico o el mas importante objetivo que se busca al realizar alguna
empresa.

Solo bajo esa inspiracidn es que resulta interesante analizar y destacar elementos que coadyuvan
a la maximizacién de la riqueza y utilidades de las entidades econdmicas y por ello es que
destacamos y realizamos tal analisis.

También destacamos en esta nueva edicién del TNL la Circular 5 del presente afio, que norma sobre
la aplicacion de la Clausula de la Nacién Mas Favorecida (CNMF) que se desprende del convenio
firmado con Japdny que en esta oportunidad el Servicio de Impuestos Internos consagra su expresa
aplicacion a las operaciones bajo el amparo del convenio firmado con Italia.

Otra mencion importante en esta edicidn el analisis de un fallo que trata la “fusién inversa” que
resulta muy interesante por lo particular de su naturaleza y los efectos que genera.

Finalmente, queremos destacar la participacién del maestrando de nuestro programa de Magister
en Planificacion y Gestién Tributaria don Alvaro Marchant Riveros, que nos aporté su analisis de los
efectos de la ley 21.131.

Esperamos ser un aporte para el estudio del Derecho Tributario y ser un nexo de comunicacion en
toda nuestra comunidad de la Escuela de Tributacién de la Universidad de Santiago de Chile

Dr. G.R. Pinto Perry

Director del Magister en Planificacidn y Gestion Tributaria



LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

OFICIO 2093 DE 09.08.2019

TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO QUE PUEDEN DAR
DERECHO AL CREDITO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 33 BIS DE LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA
RENTA.

Un contribuyente solicita confirmar que los bienes inmuebles del activo fijo de la empresa
pueden tener derecho a utilizar el crédito del articulo 33 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta
(LIR) cumpliendo los requisitos de la sefiala norma tributaria.

Una empresa celebrd un contrato de arriendo con opcién de compra por una serie de inmuebles,
consistentes en oficinas, estacionamientos y bodegas, todos en un mismo edificio,
correspondiendo a un contrato gravado con el Impuesto a las Ventas y Servicios. El sefialado
contribuyente consideré que los inmuebles arrendados son activos fijos o inmovilizados, dando
derecho a utilizarlos para impetrar el crédito contra el Impuesto de Primera Categoria
contemplado en el articulo 33 Bis de la LIR, basado en el contrato de arrendamiento firmado,
crédito que fue impugnado por Sll, organismo fiscalizador que manifestd que no seria posible
considerar este crédito por ser aplicable Unicamente para el arrendamiento con opcién de
compra de bienes muebles.

El contribuyente argumenta en su presentacion que los inmuebles cumplen con dos requisitos
establecidos en el 33 Bis de la LIR, como es ser contribuyente de primera categoria determinada
en base a renta efectiva contabilidad completa o contribuyente acogidos al régimen del 14 Ter
letra A) y que el activo inmovilizado sea nuevo o terminado de construir o tomados en arriendo
con opcidn de compra durante el ejercicio.

Finalmente, sefiala el contribuyente que laimpugnacién del crédito determinado por la empresa
es originada por el inciso final del articulo 33 Bis de la LIR letra a), texto que hace referencia a
los bienes muebles como activo fijo, no seria argumento valido para excluir a los bienes
inmuebles del crédito establecido en dicho articulo, por razén de ser estos ultimos, también,
parte del activo fijo.

En tanto el Sll argumenta sobre la procedencia para los contribuyentes del crédito en estudio
que, conforme al texto legal, asi como por lo instruido en las Circulares N°s 41 de 1990 y 62 de
2014, estableciendo los requisitos del mencionado crédito son los siguientes:

1) Respecto del contribuyente: Ser un contribuyente afecto al IDPC, con base a renta efectiva
determinada segun contabilidad completa;

2) Respecto de los bienes: Debe tratarse de un bien nuevo o construido, parte del activo fijo o
inmovilizado del contribuyente, y que pueda ser depreciado, y



3) Respecto del acto realizado sobre el bien: Que el contribuyente lo haya adquirido, terminado
de construir durante el ejercicio o tomado en arrendamiento con opcién de compra.

En relacion al primer requisito al parecer el Sl da por hecho que la empresa cumple con esta
premisa al no sefialar ni describir ningln aspecto sobre este tema.

El segundo requisito establecido describe un analisis basado en la Circular 41 de 1990,
estableciendo el concepto del activo inmovilizado, serian todos aquellos bienes que han sido
adquiridos o construidos con el dnimo de usarlos en forma permanente en la explotacion del
giro del contribuyente, sin el propdsito de negociarlos, revenderlos o ponerlos en circulacién, si
hacer distincién sobre si corresponden a bienes muebles o inmuebles, tiene que tener la calidad
de bien fisico del activo fijo o inmovilizado y debe formar parte del patrimonio de la empresa y
considerando que el arrendamiento con opcidn de compra del inmueble no permite la
trasferencia del dominio hasta la ejecucion de la opciéon de compra por parte del arrendatario,
no podria considerarse un bien del activo fijo de la empresa hasta esa fecha, no teniendo
derecho a invocar el crédito aludido ni aplicando para éstos efectos el inciso final del articulo 33
Bis letra a) que dice relacidn sobre los bienes muebles adquiridos mediante la opcién de compra.

Finalmente el Sll, respecto al acto sobre el bien en particular tomado en opcién de compra,
describe que el inciso final del articulo 33 Bis letra a), establece una regla sobre los bienes
muebles, determinando una norma de excepcién para los efectos de este crédito, que los bienes
muebles tomados en arrendamiento con opcidon de compra se entenderan como parte del activo
fijo o inmovilizado desde el inicio del contrato y tiene derecho a utilizar el crédito establecido
por este articulo cumpliendo los demas requisitos establecidos por la normativa.

Este oficio ilustra la actitud del organismo fiscalizador de precisar el alcance de la normativa
tributaria, segun la lectura de su texto relacionado con el concepto de activo inmovilizado para
impetrar el crédito tributario establecido en el articulo 33 bis, sefialando y destacando los
elementos que hacen y no hacen merecedor al consultante de imputar el crédito en contra del
Impuesto de Primera Categoria determinado por la empresa. Finalmente, clarifica el inciso final
del articulo 33 Bis letra a) sobre los bienes muebles arrendados adquiridos con contrato de
opcion de compra, los cuales si pueden ser considerados por el legislador en una ficcidn
tributaria como parte del activo fijo de la empresa desde el inicio del contrato no debiendo
esperar el ejercicio de la opcién de compra para ser considerados activo fijo.

Ver oficio



OFICIO 2734 DE 28.10.2019

REORGANIZACION EMPRESARIAL QUE CUMPLE U OBEDECE A UNA LEGITIMA RAZON DE
NEGOCIOS, NO PROCEDERIA APLICAR FACULTAD DE TASACION DEL SIl ARTICULO 64 DEL
CODIGO TRIBUTARIO

Consulta formulada por un contribuyente que tiene dudas sobre los efectos de restructurar los
negocios de una familia domiciliada en Chile, solicitando al SII confirme que la operacién
corresponde a una “legitima razén de negocios” conforme al articulo 64 del Cddigo Tributario,
concepto que ha sido consultado en reiteradas oportunidades al organismo fiscalizador y que
en esta oportunidad ha sido material de consulta del contribuyente.

La consulta consiste en que una familia domiciliada en Chile, cuyos integrantes son propietarios,
a través de empresas individuales y de sociedades de inversiones que controlan individualmente
a una sociedad de inversiones domiciliada en Chile que opera como “Holding”, segun
planteamiento de oficio bajo analisis.

La sociedad Holding tiene inversiones en distintas clases de bienes y rubros en Chile y el
extranjero, relacionados con diversos negocios agricolas, tecnoldgicos, inmobiliarios y de
instrumentos de inversion, esquema que no busca obtener ventajas tributarias, sino que
Unicamente lograr una administracion eficiente y ordenada, pudiendo identificar plenamente
las utilidades que genera cada unidad de negocios y sus costos.

Sin embargo, plantea la consultante que la sociedad Holding también es duefia de varios
inmuebles, obteniendo ingresos por el arriendo de parte de ellos y con la expectativa de vender
en un futuro los restantes inmuebles, sefalando que la valorizacién de éstos ha aumentado,
excediendo su valor comercial con creces al valor tributario.

El contribuyente indica en su presentacion que la sociedad Holding pretende separar el negocio
inmobiliario del resto de los negocios de dicha sociedad, transfiriendo los inmuebles a una
entidad que se constituya al efecto o bien que ya exista, pero que se haya constituido
recientemente, con el Unico objeto de recibir los referidos bienes en aporte, que sera realizado
a valor tributario y que segun el contribuyente cumpliria la restructuracién del negocio con lo
establecido en el articulo 64 del Cédigo Tributario por lo cual el SIl no podria ejercer las
facultades de tasacién respecto del valor al que se realicen los aportes de los bienes raices.

El SIl en su respuesta establece que el articulo 64 del Cddigo Tributario faculta al organismo
fiscalizador para efectuar tasaciones sobre el precio el precio o valor de bienes raices, cuando
existan impuestos que se determinen en base a dicho precio o valor, cuando éstos valores son
notoriamente inferiores al valor comercial de los inmuebles de caracteristicas y ubicacion
similares, en la localidad respectiva, facultad establecida en la norma legal.

El mismo articulo establece una excepcién a la facultad de tasar cuando exista una legitima razon
de negocios subsistiendo el contribuyente que efectud el aporte y considerando los requisitos
copulativos que establece la norma, que exista un aumento efectivo de capital en una sociedad
preexistente o constituida nueva, no se originen flujos efectivos pare el aportante, los aportes
se efectlien a valor contable o tributario en que los activos estaban registrados en la empresa y



qgue los valores se asignen en la respectiva a junta de accionistas o escritura publica o
modificacion social en el caso de sociedades de personas.

El SIl concluye que analizados los antecedentes expuesto por el contribuyente en principio
podria corresponden una legitima razén de negocios, la cual deberia ser determinada en un
proceso de fiscalizacién.

Este oficio ilustra que todavia no existe en la ley tributaria una definicién sobre legitima razén
de negocio, la cual solo es descrita por el legislador en la normativa sin entregar lineamientos
claros y precisos sobre sus fundamentos y conceptos tributarios, y que en el caso de definir el
concepto bajo andlisis permitiria una interpretacion adecuada por parte del organismo
fiscalizador y los propios contribuyentes. Actualmente, el SIl por medio del articulo 64 es el
encargado de definir la procedencia de la reestructuracidon u reorganizacién empresarial por
medio de un procedimiento de fiscalizacién el cumplimiento de la legitima razén de negocios
bajo sus propia experticia y visién tributaria del tema, no permitiendo entregar certeza juridica
para las empresas que toman una decisién de restructurar u reorganizar sus negocios.

En relacion a este tema el actual proyecto de modernizacién tributaria tampoco establece de
forma precisa el concepto de legitima razén de negocios, por tanto, continuaremos con un
dilema tributario dificil de abordar por los contribuyentes debido a las interpretaciones de los
diferentes actores del ambito tributario.

Ver oficio



LEY SOBRE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

OFICIO 115 de 17.01.2020

TRIBUTACION DE LOS SERVICIOS DE PRODUCCION DE EVENTOS CONTRATADOS EN CHILE Y QUE
POSTERIORMENTE SE PRESENTAN EN EL EXTERIOR

Este oficio trata la consulta realizada por el Servicio Nacional de Turismo, SERNATUR, organismo
publico que realiza todas sus prestaciones a través del Sistema de Compras y Contratacidn Publica
y se refiere al tratamiento tributarios de los servicios que contrata para realizar los eventos que
organiza en el extranjero dentro del “Plan de Promocidn Internacional”.

Como se entiende, SERNATUR tiene la misidn de promover el turismo en nuestro pais y para ello
realiza exposiciones y distintos eventos en el extranjero para incrementar las visitas de turistas
extranjeros que vengan a conocer nuestros atractivos turisticos. En estos menesteres, tiene que
pagar servicios de produccion de eventos en el extranjero que consisten en supervisién el arriendo
de materiales necesarios para la ejecucion de los eventos, direccion la habilitacién y montaje de
estos eventos, contratar seguros, servicios de alimentacién para los asistentes del evento.

Luego de exponer sus operaciones, y luego que el Servicio aclara y precisa las prestaciones (porque
el texto del oficio evidencia una confusién por parte de SERNATUR) queda claro que la consulta se
trata del pago de facturas por servicios de empresas chilenas que a su vez subcontratan a empresas
extranjeras para prestar dichos servicios en el exterior.

Esto demuestra lo confuso que resulta en la practica, las operaciones comerciales y cémo se
confunden los elementos.

En este caso tenemos a SERNATUR, empresa sin fines de lucro que contrata a empresas nacionales
para que presten servicios en el extranjero y la duda recae en la eventualidad de aplicar IVA e
Impuesto Adicional por dichos pagos, pues se confunde quién es el prestador.

En primer lugar, hay que entender que el IVA se aplica cuando se computan los elementos de los
respectivos hechos gravados y no importa si el servicio se presta a través de la subcontratacion. En
este caso se trata que SERNATUR contrata a empresas chilenas que a su vez subcontratan en el
exterior a otros prestadores, siendo en la préctica, este subcontratista la persona que se relaciona
con SERNATUR en el exterior a través de la alimentacidn, el arriendo de bienes, atencién a personas,
etc.

De esta forma hay que distinguir quien es quien en la operacidn. Si SERNATUR contrata a una
empresa chilena, ellos son los contribuyentes vinculados vy, los prestadores del extranjero, son
contribuyentes que se relacionan con el prestador empresa chilena que a su vez es proveedor de
SERNATUR.

Para ver si se aplica IVA, es imprescindible que se analice el elemento territorial, siendo en Ia
especie el lugar dénde se presta o utiliza el servicio el factor fundamental. Si esto ocurre dentro de



nuestro territorio es fundamento para configurar el elemento del hecho gravado. Si se presta o se
utiliza en el extranjero, estamos fuera del dmbito del tributo en cuestién, todo lo anterior es
independientemente del lugar donde se pague o perciba la remuneracidn. Ahora bien, también hay
gue tener presente que, si la actividad que genera el servicio es desarrollada en Chile, por ejemplo,
si el estudio de mercado se realizd en nuestro pais, se configura el elemento territorial,
independientemente si el informe es leido en el extranjero.

En el caso de estudio, SERNATUR contratd a una empresa chilena para que preste un servicio en el
extranjero y este hecho es el fundacional para determinar que el servicio es extranjero, aunque se
haya negociado y pagado en Chile.

Se fundamenta ademds que los beneficiarios de los servicios que contratd6 SERNATUR son
extranjeros, es decir, dado que los visitantes de las ferias y exposiciones que esta organizacidn
publica realiza en otros paises, estdn en otras latitudes, es elemento claro de que el servicio
contratado esta en el extranjero, siendo de esta forma totalmente convincente que estamos en
presencia del no cumplimiento del elemento del hecho gravado, sin importar que la empresa que
SERNATUR contratd haya subcontratado los servicios.

Por otro lado, el Servicio de Impuestos Internos precisé que dada la aplicacion de la Ley 20.956 de
2016 que modificd la Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, se establecio el reconocimiento
gue los contribuyentes cuya actividad se desarrolla en Chile y que prestan la totalidad de sus
servicios gravados con IVA en el extranjero, se consideran exportadores para efectos de la
aplicacién del articulo 36 de la ley del ramo, sin que sea aplicable la calificacidn de servicio
exportable que otorga el Servicio Nacional de Aduanas a que se refiere el nimero 16 de la letra E
del articulo 12 de la Ley.

Este oficio nos aporta un elemento importantisimo al enfatizar en donde se realiza el servicio
prestado como antecedente determinante para la aplicacién de la territorialidad para ser hecho
gravado con IVA, sin importar que la prestacion se realiza a través de la subcontratacién de los
servicios.

Ver oficio



OFICIO 114 de 17.01.2020

SOLICITUD DE CONTRIBUYENTE DE POSTERGAR LA EMISION DE FACTURA EN VENTA DE
COMBUSTIBLE DE AERONAVES

Mas que un oficio, este documento es una solicitud que hace un contribuyente para postergar la
emision de las facturas cuando realiza la prestacién del servicio que su giro principal. Lo interesante
de la operacién y lo lapidaria de la respuesta del Servicio de Impuestos Internos que deniega la
solicitud, es cdmo una estructura de negocio que combina la interaccion de varias entidades, cuya
dinamica debe obedecer a las particularidades de un mercado muy especial, terminan teniendo
problemas porque la normativa no contempla tales innovaciones ni especificaciones.

La empresa recurrente tiene por giro la venta de Kerosene a aeronaves, pero ella no tiene el
combustible, sino que lo compra a un proveedor. Lo interesante del caso es que esta empresa no
realiza la carga, sino que es su proveedor que realiza la prestaciéon cuando la empresa, que para
estos efectos denominaremos “A”, emite una orden de compra de carguio que le ordena la carga a
la aeronave de su cliente.

La empresa “A” realiza sus ventas de acuerdo a dos modalidades:

a) Por orden de compra ad hoc. En virtud de la cual se especifica la carga para un dia, hora y lugar
determinado. Sin embargo, la operacién puede que no se lleve a cabo dado que el vuelo no se
realizd, hubo cambio de aeropuerto o el capital decide no realizar la carga. En estos casos la
orden de compra expira

b) Por orden de compra abierta. En este caso, el proveedor realiza la carga a un cliente cuantas
veces lo requiera en un lapso determinado que puede variar entre dias hasta un afio.

La documentacion de estas operaciones se realiza a través de una guia de despacho que el
proveedor emite y entrega al capital de la nave y que luego son facturadas a la empresa “A”. A su
vez, la empresa “A” documenta la venta.

Es importante entender que el rubro de la aeronavegacidén es muy particular y hay varios factores
que pueden hacer variar las operaciones, tal como son las condiciones climaticas que pueden de
un instante a otro, postergar o cancelar un vuelo, como también variar el aeropuerto donde
aterrizara la nave. Estos ingredientes especiales son el fundamento a las modalidades y estructuras
de negocios que aceptan a intermediarios y relaciones entre partes que no son clientes
propiamente tal, como es el caso del proveedor con el capital de la nave.

La normativa vinculada a la emisidn de documentos relacionadas con el IVA nos sefiala que deben
ser emitidos al momento de la entrega real o simbdlica del objeto de la venta, pero en este tipo de
negocios, la carga del combustible es antecedentes para dos contratos simultaneos:

e Entre el proveedor y la empresa “A”
e Entre la empresa “A” y el cliente que estd representado por el capitdn de la nave



A su vez, la empresa “A” solo se entera de la carga cuando el proveedor envia la guia de despacho
escaneada, hecho que se realiza con una variada posterioridad a la ocurrencia de los hechos.

Lo ideal seria que la empresa “A” contara con personal en cada aeropuerto en que carguen sus
clientes y consigne datos precisos como tipo de nave, patente, litros cargados, etc. Acciones que
resultan imposible de realizar sin incurrir en costos exorbitantes que terminarian por eliminar los
margenes de comercializacidn que utiliza.

Especificamente el recurrente solicita que se fije en la fecha de notificacién la que determine el
proveedor al momento de la posterior venta que la empresa” A” documente a sus clientes, que
seria a los dos o mas dias habiles posteriores a la recepcién de la comunicacién del proveedor para
emitir su documentacién tributaria.

El Servicio de Impuestos Internos hace alusidn a la normativa general sobre la especie que esta
sefialada en el articulo 55 conforme al cual se debe emitir la factura al momento de la entrega real
o simbdlica de los bienes que, en este caso, seria al momento de la carga. Esto implica que este
hecho es utilizado para los dos contratos u operaciones que antes sefald, es decir, para la relacidn
del proveedor con la empresa “A” y la empresa “A” con sus clientes.

Ademas de lo anterior, el organismo fiscalizador concluye que el proveedor actiia como mandatario
de la empresa “A” y en virtud de eso seria ese proveedor quien deberia solucionar la emisién de
documentos al cliente. Posteriormente, entre la empresa “A” y el proveedor deberian solucionar
su relacidon comercial a través de la rendicidn de cuentas, actos que deben respetar las disposiciones
legales de emision de documentos.

Segln lo expresado por el Servicio de Impuestos Internos, en este caso, tal como lo relata el
recurrente hay una falta en el cumplimiento de la normativa de emisién de documentos, no
existiendo alguna disposiciéon que evitara la falta cometida. En solucidon de ello, indica que se debe
respetar la modalidad de mandatos para que, realizando en los hechos las mismas acciones, se
cumpla con la normativa y no se contraventa lo que dice la legislacion.

Sin perjuicio de lo lucido de la respuesta y conclusion del organismo fiscalizador, nos surge la
reflexion de cual es el dafo fiscal que se incurre con la operacién que alude el recurrente, mas alla
de tener un desfase en la emisién de la documentacidon pertinente, aspecto que puede ser

compensado por el transcurso de los dias.

Ver oficio
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El 17 de enero recién pasado se publicd la Circular 5 que trata sobre la aplicacion de la “cldusula de
la Nacién mas Favorecida” (CNMF) al convenio que tenemos con Italia, adicionandose al conjunto
de circulares que tratan la expresa entrada en vigencia de esta verdadera institucién del Derecho
Comercial Internacional, tal como también lo comentamos en el TNL N°1 (disponible en versiéon

web y pdf en www.mpg.cl).

Tal como sefialamos en su oportunidad, la CNMF es un derecho que se remonta al afio 1843 y
consiste en si un pais acuerda una situacién mads beneficiosa para el comercio con otro pais, ésta se
hace extensible a otros acuerdos firmados previamente. Es asi como el convenio firmado con Japén
ha tenido efectos con los tratados que hemos firmado con Francia, Suecia y Argentina. En esta
oportunidad, el Servicio de Impuestos Internos formaliza la aplicacidon de estos beneficios al tratado
firmado con Italia

Es importante resumir las circulares que tratan la aplicacién de la CNMF hasta el momento:

e Circular 22 de 19 de abril de 2018
oCorea

oDinamarca

olrlanda

oReino Unido

oPolonia

oRepublica Checa

o Circular 50 de 11 de octubre de 2018
oAustria

oChina

oEcuador

oEspanfa

e Circular 27 de 28 de junio de 2019
oFrancia

oSuecia

oArgentina

En el caso particular de la materia que trata la Circular 5 de enero de 2020, el Servicio de Impuestos
Internos precisoé las disposiciones que el convenio con Japdn que son extensibles al convenio con
Italia. Al respecto se indicé:

Rebaja en la tasa del Impuesto Adicional por los intereses

El articulo 11 del convenio tanto de Japén como el de Italia, trata sobre los intereses que se cobren
estados contratantes por alguna forma de financiamiento aplicdndose a contar de la vigencia de
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esta CNMF un 4% en vez del 5% que primitivamente establecia el contrato con Italia. El tipo de
financiamiento es el otorgado por:

e Un banco

e Una compaiiia de seguros

e Una empresa que substancialmente obtiene su renta bruta producto de llevar a cabo activa y
regularmente actividades comerciales de crédito o financiamiento con partes no relacionadas,
cuando la empresa no esté relacionada con el deudor del interés. Para los efectos de esta
disposicion, la expresién ‘actividades comerciales de crédito y financiamiento’ incluye las
actividades de emisidon de cartas de crédito o el otorgamiento de garantias, o el suministro de
servicios de tarjetas de crédito

e Una empresa que vende maquinaria y equipo, cuando el interés es pagado en conexién con la
deuda generada por la venta a crédito de tal maquinaria o equipo

e Cualquier otra empresa que, en la medida que en los tres afios tributarios anteriores al afio
tributario en el cual el interés es pagado, genera mas del 50 por ciento de sus pasivos por la emisién
de bonos en los mercados financieros o de la captacidon de depdsitos a interés, y mds de 50 por
ciento de los activos de la empresa consistan en créditos a personas con las que no se encuentra
relacionada

Como se puede apreciar, se trata de un amplio abanico de opciones de financiamiento, aspecto que
esta consagrado en los convenios del tipo OCDE que nuestro pais ha firmado.

También se aplica una tasa del 10% del monto bruto de los intereses en todos los demds casos,
siendo una tasa menor al 15% que estaba establecido en el tratado con Italia.

Otra rebaja es la relacionada con el interés de un préstamo de la modalidad back to back que
consiste en dos créditos, en donde uno es la garantia de otro. Este caso se aplica una tasa del 10%
en vez de la genérica del 15%.

Rebaja de la tasa del Impuesto Adicional a las regalias

Se aplica una tasa del 2%, en vez del 5% que estaba primitivamente pactado, aplicable sobre el
importe bruto de las regalias por el uso o derecho al uso de equipos industriales, comerciales o
cientificos. A si también se aplica una tasa del 10% del importe bruto de las regalias en todos los
demas casos, pero esta tasa es la misma que ya estaba en el convenio con Italia.

Vigencia de la aplicacion de la CNMF
La rebaja del 4% se aplicara a las operaciones realizadas a contar del 1 de enero de 2017
La rebaja de la tasa del 10% se aplicara a las operaciones a contar del 1 de enero de 2019

El porcentaje rebajado a las regalias de aplicara a las operaciones realizadas a contar del 1 de enero
de 2017

La misma circular sefala que hay contribuyentes que habian gravado alguna transaccién ya
realizada con las tasas antiguas, es posible pedir la devolucién de esa cantidad a través del
procedimiento sefialado en el articulo 126 del Codigo Tributario sobre solicitudes administrativas.
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Antecedentes del Caso

La principal discusion del caso planteado se centra en la procedencia del goodwill* en las fusiones
inversas, las que si bien no tienen una definicidn legal, pueden entenderse como aquellas que
tienen lugar cuando la sociedad absorbida es matriz de la empresa absorbente, es decir, la que
sociedad absorbida es propietaria de derechos sociales o acciones de la absorbente produciéndose
la adquisicién de acciones o derechos de propia emision.

Asi, en el caso expuesto la sociedad sujeto del litigio, fue parte de una fusion inversa por
incorporacion? en la que adquirié acciones de propia emisidn, y que conforme al articulo 27 de la
Ley 18.046 Sobre Sociedades Andnimas deben ser enajenadas dentro de un afio desde su
adquisicion, de lo contrario se produce la disminucién de pleno derecho de su capital.

Durante el juicio, el reclamante explicé que, conforme a la voluntad de los accionistas de la
compaiiia, las acciones no fueron enajenadas a terceros, ya que no se queria compartir la propiedad
de la empresa, por lo que se procedid a realizar la disminucidn de capital correspondiente lo que
trajo como consecuencia que la contribuyente registrara un menor valor de inversion el que se
obtuvo al comparar el costo tributario de la inversién realizada por la empresa absorbente con el
capital propio tributario de la sociedad absorbida. La citada diferencia fue asignada a los activos no
monetarios recibidos en la misma proporcidn que representaba cada uno de ellos en el total.

Lo anterior, trajo como consecuencia que la contribuyente absorbente al 31 de diciembre obtuviera
como resultado tributario una pérdida y solicitara una devolucién de pagos provisionales
mensuales, la que fue rechaza en parte por el Servicio de Impuestos Internos, emitiéndose la
correspondiente resolucién denegatoria, por estimar que la disminucion de capital efectuada por
el contribuyente, no representaba una pérdida tributaria para la sociedad absorbente de acuerdo
alo dispuesto en el N° 3 del Inc. 3° del Art. 31 de la LIR, y que tampoco configuraba un gasto diferido
o una diferencia que debiera incrementar el valor de los activos no monetarios recibidos con
ocasion de la fusidn, puesto que, no se cumplian los requisitos necesarios para el reconocimiento
del “goodwill” tributario, ya que para ello se requiere estar en presencia de una fusidon y ademas
que la sociedad que absorbe posea una inversion previa en la compafiia absorbida y que esto haya
significado un desembolso efectivo; para finalmente, ser necesario efectuar la comparacion entre
el valor efectivo de lo invertido y el capital propio tributario de la sociedad que es absorbida y que
de ello resultara un menor valor.

Fallo de Primera Instancia.

El contribuyente presentd reclamo ante el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente,
solicitando dejar sin efecto la resolucién que denegd la solicitud de devolucion de pagos
provisionales mensuales realizada, ya que el Servicio de Impuestos Internos estimé que la
disminucién de capital, no representaba una pérdida tributaria para la sociedad absorbente de
acuerdo a lo dispuesto en el N° 3 del inc. 3° del Art. 31 de la LIR, y que tampoco configuraba un

! Godwill: es la diferencia que se produce entre el valor total de inversién en acciones o derechos de la
sociedad fusionada y el valor total o proporcional de su capital propio, determinada a la fecha de fusidn.

2 Fusidn por incorporacién: reunién del total de los derechos o acciones de una sociedad en manos de una
misma persona.
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gasto diferido o una diferencia que debiera incrementar el valor de los activos no monetarios
recibidos con ocasion de la fusidn inversa, puesto que, no se cumplirian los requisitos necesarios
para el reconocimiento del “goodwill” tributario.

Asi, el tribunal estimd que para configurar el goodwill tributario se hace preciso, primero estar en
presencia de una fusién de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 de la Ley N° 18.046 sobre
Sociedades Andnimas, y en segundo término, se requiere que la sociedad que absorbe posea una
inversidn previa en la firma absorbida y que esto haya significado un desembolso efectivo; para
finalmente, ser necesario efectuar la comparacion entre el valor efectivo de lo invertido y el capital
propio tributario de la sociedad que es absorbida y que de ello resulte una diferencia positiva. De
este modo, establecid que de los antecedentes que tuvo a la vista, la sociedad absorbente no
realizé una inversion efectiva en su matriz que implicara un desembolso pecuniario, por lo que
manifiestamente no se podian dar por acreditados los dos ultimos requisitos que harian
procedente el goodwill tributario en el caso revisado.

Fallo Corte de Apelaciones

La llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, en fallo de fecha 04.05.2017, causa ROL N2 323-
2016, confirmo el fallo de primera instancia y establecié que la fusidn realizada correspondid a una
fusidén inversa propia por incorporacidon y que para configurar un goodwill se requiere que la
sociedad que absorbe posea una inversion previa en la firma absorbida y que esto haya significado
un desembolso efectivo; para finalmente, ser necesario efectuar la comparacion entre el valor
efectivo de lo invertido y el capital propio tributario de la sociedad que es absorbida y que de ello
resulte una diferencia positiva. De este modo, indicd que de los antecedentes que tuvo a la vista,
pudo determinar que la sociedad absorbente no realizé una inversion efectiva en su matriz que
implicara un desembolso pecuniario, por lo que manifiestamente no se pueden dar por acreditados
los requisitos que harian procedente el goodwill tributario.

Subsidiariamente el contribuyente solicitd a la Corte que se reconociera un gasto por pérdida
tributaria equivalente a la diferencia patrimonial generada entre el costo tributario de las acciones
de la empresa, recibidas en el proceso de fusién y el patrimonio tributario de ella misma a la fecha
de la fusion ya que a su juicio se estaba frente al cumplimiento de una obligacidn de caracter legal,
gue impide la mantencion de acciones de propia emision en las condiciones indicadas, siendo a su
juicio una pérdida de cardcter necesaria, inevitable y obligatoria, dado que, resulté como
consecuencia de la aplicacién del articulo 27 de la Ley de Sociedades Andnimas que, obliga a
terminar con la participacién en el propio capital, por lo que la disminucién que se produjo en la
sociedad continuadora, debia ser aceptada como una pérdida tributaria para ser imputada en el
resultado del mismo afio correspondiente al ejercicio de la fusién.

Analizados los argumentos de la reclamante y del Servicio de Impuestos Internos, la Corte de
Apelaciones rechazé el recurso interpuesto y establecié que con ocasién de la fusidn inversa propia
por incorporacion realizada no existié una inversion efectiva por parte de la sociedad absorbente,
por lo que no existié una diferencia que determinar y, por consiguiente, tampoco habia un gasto
o pérdida que se pudiera imputar a esa compaiiia.

Fallo Corte Suprema.

En conocimiento de un recurso de casacion en el fondo, interpuesto por el contribuyente en contra
de la sentencia dictada por la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, autos Rol N2 34.433-
2017, la Excelentisima Corte Suprema de este pais rechazo el recurso interpuesto y confirmé el fallo
de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago indicando que en el caso analizado no se
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configuraron los requisitos del denominado goodwill tributario, en especial que la sociedad que
absorbe posea una inversidn previa en la firma absorbida y que esto le haya significado un
desembolso efectivo.

Comentarios

La importancia de este fallo radica en que el supremo tribunal de este pais, confirmé el criterio de
interpretacion de los tribunales inferiores, y sienta un precedente al establecer que no posible la
configuracion de un goodwill tributario en la fusidén propia inversa, en razén de que no existe una
inversién efectiva por parte de la sociedad absorbente ya que para poder configurar el menor valor
indicado se requiere una inversion previa y efectiva en la sociedad que desaparece, criterio que
coincide con la interpretacién del Servicio de Impuestos Internos, realizada a través de Oficio N°
1916 del afio 2015 el cual sefiala lo siguiente “No resulta aplicable lo dispuesto en los incisos tercero
y siguientes, del numero 9, del articulo 31 de la LIR, a la fusion en que una sociedad por acciones
absorbe a una sociedad andnima que es accionista de la primera, por cuanto, la sociedad
absorbente no ha efectuado una inversion en derechos sociales o acciones de la sociedad absorbida,
requisito esencial exigido por la disposicion legal citada.

En la situacidn planteada, cuando no se enajenan las acciones de propia emision dentro del plazo
que establece la ley, opera de pleno derecho una disminucion del capital por un monto equivalente
al valor tributario que tenian dichas acciones en la sociedad que resulto absorbida”.

Normativa Tributaria Relacionada

Articulos 16, 17 y 21 del Cédigo Tributario y articulos 2, N°1y 31, N° 3 y 9 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

VER FALLOS

15



EFECTOS TRIBUTARIOS DE LA LEY N° 21.131 por Alvaro Marchant Riveros — Maestrando
del MPGT - USACH

1.- ANTECEDENTES GENERALES

Con fecha 16 de enero, 12 de diciembre de 2019 y 21 de enero 2020, se publicaron en el Diario
Oficial las leyes N°s21.131 (Ley que establece pago a treinta dias), 21.193 (Ley que deroga el inciso
segundo del articulo primero transitorio de laley N2 21.131) y 21.203 (Ley que permite emitir guias
de despacho en papel a ciertos contribuyentes), las cuales vinieron a reemplazar el inciso segundo
del articulo 1°, y al articulo 2° de la ley N° 19.983 y a incorporar a la misma ley los articulos 2° bis, y
2° ter, entre otros, y modificar el articulo 54 de la ley sobre impuesto a las ventas y servicios. La
finalidad de estos cambios legislativos fue la de “corregir las asimetrias que se producen entre micro
y pequefias empresas en la venta de productos o la prestacion de servicios, particularmente en
relativo a los plazos del pago de la deuda generada y la requlacion de intereses por mora, asi como
el derecho a indemnizacion de perjuicios a fin de promover el desarrollo de las micro y pequefias
empresas, una adecuada competencia del mercado, la proteccion de los empleos y el desincentivo
de malas prdcticas comerciales que se aplican a las empresas de menor tamafio cuando son

proveedoras”.3

En términos simples, lo que buscan estas modificaciones legales es establecer el pago de los saldos
insolutos de facturas dentro del plazo de 30 dias y otorgarles a los acreedores las herramientas
legales para que estos puedan realizar el por medio de una sancidn la aplicacién de intereses
moratorios, comisiones por gastos y gestiones de cobranza cuando se constate el incumpliendo de
la obligacién de pago dentro del plazo establecido, método aplicando para facturas emitidas en
territorio nacional y para la totalidad de los contribuyentes.

2.- MODIFICACIONES LEGALES

Con las modificaciones introducidas por la ley N° 21.131 a la redaccidn de la ley N° 19.983 es la
siguiente:

“Articulo 12.- En toda operacion de compraventa, de prestacion de servicios, o en aquellas que la ley
asimile a tales operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacion
de emitir factura, deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los efectos
de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.
El vendedor o prestador del servicio deberd dejar constancia en el original de la factura y en la copia
indicada en el inciso anterior, del estado de pago del precio o remuneracion de las modalidades de
solucion del saldo insoluto, en su caso, y del plazo de pago”.

La modificacidn introducida en el inciso 2° del articulo N° 1 consiste en la obligacién del acreedor
de establecer en la cuarta copia ejecutiva cedible la condicidn en la cual se encuentra el pago por

3 BCN. (2019). Historia de la Ley N° 21.131 consulta del 09 de enero de 2020, de Biblioteca del Congreso
Nacional de la Republica de Chile Sitio web: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/vista-
expandida/7614/#h2_1 1
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las mercancias y/o servicios prestados y el plazo establecido para que el receptor de las mercancias
y/o servicios concrete el pago de estos. Es preciso sefialar que esta condicion comenzé a regir a
contar del 16 de mayo de 2019, lo anterior en virtud del inciso 1° del articulo Transitorio N° 1 que
sefala “La presente ley, salvo las excepciones contempladas en los incisos siguientes, entrard en
vigencia a partir del cuarto mes de publicada en el Diario Oficial”.

“Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenido en la factura deberd ser cumplida
de manera efectiva en el plazo mdximo de treinta dias corridos contado desde la recepcion de la
factura.

En casos excepcionales, las partes podrdn establecer de comun acuerdo un plazo que exceda el
referido en el inciso anterior, siempre que dicho acuerdo conste por escrito, sea suscrito por quienes
concurran a él y no constituya abuso para el acreedor.

Estos acuerdos deberdn ser inscritos dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la celebracion
del mismo, en un registro que llevard al efecto el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
identificando a los contratantes, su rubro o actividad econémica, fecha de celebracion y plazo de
pago, en la forma que establezca el reglamento.

Las estipulaciones referentes al plazo de pago excepcional o que no cumplan con todos los requisitos
exigidos por esta norma, contenidas en los acuerdos que no hayan sido inscritos en conformidad al
inciso anterior, se tendrdn por no escritas y regird como plazo de pago el de treinta dias establecido
en el inciso primero.

En todo caso, cualquiera sea el plazo convenido por las partes, no producirdn efecto alguno las
cldusulas o estipulaciones que intenten demorar indebidamente el pago de la factura al vendedor o
prestador del servicio. En especial, las cldusulas o estipulaciones que:

1. Otorguen al comprador o beneficiario del servicio la facultad de dejar sin efecto o modificar a su
solo arbitrio el contrato, sin requerir del consentimiento previo y expreso del vendedor o prestador
del servicio, sin perjuicio de las excepciones que las leyes contemplen.

2. Contengan limitaciones absolutas de responsabilidad que puedan privar al vendedor o prestador
del servicio de su derecho de resarcimiento frente a incumplimientos contractuales.

3. Establezcan intereses por no pago inferiores a los que se establecen en el articulo siguiente.
4. Establezcan un plazo de pago contado desde una fecha distinta de la recepcion de la factura.
5. Las demds que establezcan las leyes.
En ausencia de mencion expresa en la factura y su copia transferible del plazo de pago, se entenderd
que debe ser pagada dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion de la factura”.

De la lectura del articulo anterior, podemos en primera instancia establecer que, en el inciso
primero del mismo, el legislador establecié un plazo efectivo de 30 dias contados desde la recepcién
de la factura, para que el receptor de las mercancias y/o servicios prestados de solucién de pago al
acreedor. No obstante, lo anterior, los incisos segundo, tercero y cuarto de este articulo, establecen
la facultad de las partes de establecer acuerdos de pago los cuales deberan cumplir con los
siguientes requisitos copulativos:

a) Elacuerdo debe constar por escrito
b) Elacuerdo debe ser suscrito por las partes que concurran en él,
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c) El acuerdo no debe constituir abuso del receptor de las mercancias y/o servicios prestados
hacia el acreedor,

d) El acuerdo debe ser inscrito en un registro administrado por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, dentro del plazo de cinco dias contados desde la celebracion de este, es
dable sefialar que el acuerdo no tendra validez si no realiza la inscripcién dentro de este plazo,
aunque las partes estén de acuerdo.

Ahora bien, mediante el Decreto N° 52 de fecha 02 de mayo de 2019, el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, establecié el “Reglamento del Registro de Acuerdos con Plazo de Pago
Excepcional establecido en el articulo 2° de la ley n° 19.983 que regula la transferencia y otorga
mérito ejecutivo a copia de la factura”, del cual podemos sefalar lo siguiente®:

e El Reglamento del Registro de Plazo Excepcional de Pago consta de 17 articulos permanentes y
uno transitorio.

e Los acuerdos deber ser escritos, no constituir abuso para el acreedor, estar suscritos antes de la
emision de las facturas que se incluyan en ellos y ser inscritos en el Registro de Plazo Excepcional
de Pago.

e La inscripcion del acuerdo debe ser realizada por el comprador del bien o beneficiario del
servicio, es decir, el destinatario de la factura.

e La inscripcién la podrd realizar un mandatario del comprador, quien podra llevar a cabo la
inscripcion en el Registro, utilizando su clave Unica fiscal.

e Realizada la inscripcién del acuerdo, la plataforma de inscripcion asignard un “Cédigo de
inscripcidon”, con el cual, se podra acceder al sistema pudiendo rectificar, modificar o cancelar el
registro del acuerdo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Registro de Plazo Excepcional de
Pago, los acuerdos deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Identificacidn de las partes, esto es: i) nombre o razén social de las partes que suscriben el
Acuerdo; i) nacionalidad y; iii) Numero de Rol Unico Tributario de las partes suscritoras.

e Giro comercial, rubro y cédigo de actividad econdmica de las partes.

e Fecha de celebracion del acuerdo

e El plazo de pago de las facturas, acordado por las partes.

e Lavigencia del acuerdo.

e La especificacidn de los mercancias transadas o servicios prestados entre las partes.

De igual forma el Reglamento del Registro de Plazo Excepcional de Pago, establecié que los
acuerdos careceran de validez si en su redaccidon se contienen clausulas abusivas tales como:

e Faculten al comprador para dejar sin efecto o modificar a su solo arbitrio el acuerdo.

4 Existe wuna plataforma web gratuita del MINECON para realizar los acuerdos de pago:

https://registrodeacuerdos.economia.gob.cl/Registro/Default.aspx
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e Contengan limitaciones absolutas de responsabilidad que limiten el derecho del acreedor de
solicitar indemnizacidon o compensaciones, frente a incumplimientos contractuales.

e Establezcan tasas de interés inferiores a los legales.

e Fijen el plazo de pago, contado para tal efecto, desde una fecha diferente a la establecida en la
ley, es decir, comiencen a contar el plazo para realizar el pago, desde una fecha distinta a la
recepcién de la factura.

“Articulo 22 bis.- Si no se verificare el pago dentro de los plazos sefialados en el articulo anterior, se
entenderd, para todos los efectos legales, que el deudor ha incurrido en mora, devengdndose desde
el primer dia de mora o simple retardo y hasta la fecha del pago efectivo, un interés igual al interés
corriente para operaciones no reajustables en moneda nacional de mds de noventa dias, por montos
superiores al equivalente a 200 unidades de fomento e inferiores o iguales al equivalente de 5.000
unidades de fomento, que rija durante dicho periodo, en conformidad a la ley N.2 18.010, sobre las
operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero. En el caso de los drganos del Estado, este
interés serd pagado con cargo a sus respectivos presupuestos”.

Si consideramos lo establecido en el Articulo Primero Transitorio de la Ley N° 21.131, esta norma
aplica a todas aquellas facturas cuya emisién se haya realizado a contar del 16 de mayo de 2019,
sin importar propiedad y tamafio del contribuyente, salvo las siguientes excepciones:

e Contribuyentes calificados como micro, pequefias y medianas empresas que realicen
operaciones comerciales con los Servicios de Salud, la Central de Abastecimiento (Cenabas) y la
Municipalidades y de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo transitorio
primero de la Ley N° 21.131, la norma entrara en vigor a contar del primer dia del vigésimo
noveno mes de publicada la ley en el Diario Oficial, es decir, a contar de junio de 2021.

e Las empresas proveedoras que realicen operaciones comerciales con los Servicios de Salud, la
Central de Abastecimiento (Cenabas) y la Municipalidades, que no sean de menor tamafio, sélo
podran tener los beneficios de acceder al pago de intereses y de la comision por gestidon de cobro
a partir de junio de 2022, esto de acuerdo con el inciso cuarto del art. 1° transitorio de la ley
N°21.131.

Respecto al Interés corriente en plaza sefialado en el articulo 2 Bis, este es fijado por periodos

mensuales por la Comisién para el Mercado Financiero (CMF). Al 09 de enero de 2020 la tasa de

interés anual es de un 12.82%>, equivalente a un 0,03561% diario (se divide la tasa anual por 360).

“Articulo 22 ter. - El comprador o beneficiario del bien o servicio que esté en mora deberd pagar una
comision fija por recuperacion de pagos equivalente al 1% del saldo insoluto adeudado”.

A esta norma son aplicables las mismas reglas de vigencia que las establecidas para el articulo N°2
bis, antes comentadas.

5> Se puede consultar en:
https://www.sbif.cl/sbifweb/servlet/InfoFinanciera?indice=4.2.1&FECHA=9/1/2020
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3.- EFECTOS TRIBUTARIOS PRODUCTO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY N° 21.131

Para un mejor andlisis de los efectos tributarios, se ha decido mostrar los efectos en materia de
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta, por separado.

3.1.- EFECTOS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

El Servicio de Impuestos Internos (SlIl) en respuesta a las consultas realizadas por la Subsecretaria
de Economia y Empresas de Menor Tamafio, entrego por medio del oficio N° 1.304° de fecha 08 de
mayo de 2019, instrucciones respecto a la afectacién o no con el impuesto al valor agregado de los
intereses moratorios y comision fija establecidos en los articulos N° 2 bis y N° 2 ter de la Ley
N°19.983. Instrucciones que a continuacién de revisan

3.1.1.- Intereses Moratorios

En el andlisis del oficio N° 1.304, el Sll invoco el articulo N° 9 letra d) de la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, norma legal que dispone que el impuesto se devengara: “Cuando se trate de
intereses o reajustes pactados por los saldos a cobrar, a medida que el monto de dichos intereses
o reajustes sean exigibles o a la fecha de su percepcidn, si ésta fuere anterior (...)"

Continta explicando el SlI, que dicha norma legal, solo hace referencia a aquellos intereses y
reajustes que hayan sido pactados con anterioridad y no a los intereses moratorios establecidos en
el articulo N° 2 bis de la Ley N° 19.983.

Prosiguiendo con el andlisis, el Sll es claro al sefalar que al no existir una norma expresa que fije el
momento del devengo de los intereses moratorios y haciendo mencién de la necesaria légica y
concordancia que debe existir entre los diversos cuerpos legales, concluye que al no haber
establecido el legislador una regulacion expresa sobre el devengamiento de los intereses
moratorios y que al ser esta una operacién accesoria a la principal, no corresponde analizarlo de
forma independiente, el Sll concluye que los interés moratorio no pueden ser considerados dentro
de aquellos intereses establecidos en el Articulo N° 15 N° 1 de la Ley de Impuestos a las Ventas y
Servicios, quedando de esta forma exentos o no gravados con este impuesto.

Ahora bien, continuando con el analisis, el Sll sefiala que el cobro de los intereses moratorios, debe
ser llevado a cabo por medio de la emisién de una factura o boleta de venta exenta o no gravada,
lo anterior en virtud a lo establecido en el articulo N° 52 de la Ley de Impuesto a las Ventas y
Servicios en el cual se establece la obligaciéon de emitir factura o boleta, segun el caso, por las
operaciones que efectien las personas que celebren cualquier contrato o convencién de los
mencionados en los Titulos Il y lll del referido texto legal, aun cuando en la venta y/o prestacion de
servicios no se apliquen los impuestos de esta ley. Asimismo, el Sl sefiala que mediante las
Resoluciones Exenta N° 6080 de 1999, modificada por Resoluciones Exentas N°. 6444 y 8377, de
1999, se establecidé la obligatoriedad de emision de facturas o boletas de ventas exenta o no
gravadas, tanto para personas naturales o juridicas contribuyentes de este impuesto, por las
operaciones de ventas o servicios, salvo las que se efectien por medio de instrumentos publicos o

6 Se puede consultar en:
http://www.sii.cl/normativa_legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_ventas/2019/ley_imp
uesto_ventas_jadm2019.htm
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privados firmados ante Notario, que realicen y que se encuentran no afectas o exentas de los
impuestos establecidos en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, deberan otorgar por
dichas operaciones las facturas o boletas que se establecen en esta Resolucidn, en las
oportunidades que sefala el articulo 55° de la citada Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

Por ultimo, el SlI ha establecido que las instituciones financieras y aquellas empresas asimiladas a
instituciones financieras’, tal como las empresas de factoring no bancario, por aplicacién de la
resolucion N° 6080 y resolucion exenta N° 7 de 2005, no deberian emitir documento tributario
alguno, bastando solo la emisién de un documento interno de cobro.

3.1.2.- Comision Fija

El articulo N° 2 ter, establece una comisién fija de 1% a favor del acreedor, por las gestiones de
cobranza que el propio acreedor deba realizar para lograr el pago efectivo de los saldos insolutos
de las facturas adeudadas.

Bajo ese contexto el Sll interpreta que la comisidn fija no se encuentra gravada con el impuesto al
valor agregado, toda vez que esta no cumple con la totalidad de los requisitos del hecho gravado
basico de servicios, al no cumplirse con el requisito de “servicio”, toda vez que aquél requiere que
se efectle una accién o prestacidon por parte de una persona para otra distinta, lo cual no ocurriria.
Asimismo, tampoco son aplicables ninguno de los hechos gravados especiales que consagrados en
el articulo N° 8 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

Respecto a la documentacion a emitir por la comision fija, el Sl a indicado que no corresponde
emitir documento tributario alguno, toda vez que la resolucidn N° 6.080 de 1999 solo establece la
obligacién de emitir facturas o boletas de ventas exentas o no gravadas por las operacién de ventas
o servicios no gravadas con el impuesto a las ventas y servicios, como la comision fija no se enmarca
en la definicién de venta o servicios, no le es aplicable lo establecido en la mencionada resolucién,
debiendo el contribuyente emitir cualquier otro documento de caracter interno que acredite
fehacientemente la operacion realizada, que al no tener caracter mercantil se establece que es solo
una mera recuperacion de gastos mediante un documento fehaciente, por ejemplo una nota de
cobro, segun lo dispuesto por el Sl en oficio N°1161 del 2007 .

3.1.3.- Conclusiones sobre Impuesto a las Ventas y Servicios
De la revisién de los antecedentes expuestos, podemos concluir:

Tanto el interés moratorio como la comisidn fija, no se encuentran gravadas con el impuesto a las
ventas y servicios

Los acreedores por los intereses moratorios deberan emitir factura o boleta de ventas y servicios
exentos o no gravados, con excepcidn de las instituciones financieras y de las empresas asimiladas

7 la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, mediante Carta Circular N° 46 de 1979, ha
sefialado que es una expresion genérica que comprende a toda empresa que habitualmente se dedica a
prestar dinero o a conceder créditos, sea que lo haga con sus propios fondos o con fondos recibidos de
terceros, esto ultimo cuando expresamente estd facultada por la ley para ello.
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a instituciones financieras, quienes deberan solo emitir un comprobante interno de cobro que
permita acreditar fehacientemente la operacion.

Los acreedores por la comisidn fija, no procede que emitan documento tributario alguno, siendo
procedente el cobro solo mediante la emisién de un comprobante interno de cobro, que permita
acreditar fehacientemente la operacion.

3.2.- EFECTOS EN EL IMPUESTO A LA RENTA.

Para un mejor analisis de los efectos tributarios, se ha decido mostrar los efectos en materia de
Impuesto a la Renta, considerando los efectos en el acreedor y los efectos para el deudor.

3.2.1.- Efectos para el Acreedor.

El N° 1 del articulo N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sefiala: “Por “renta”, los ingresos que
constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades
e incrementos de patrimonio que se perciban, devenguen o atribuyan, cualquiera que sea su
naturaleza, origen o denominacion”.

En materia de Impuesto a la Renta, el articulo 2° numeral 1° del citado cuerpo legal, es esencial,
debido a que precisamente en la redaccidn de este articulado, descansada el hecho gravado de este
impuesto, toda vez, que nos sefiala que serd renta los ingresos que constituyan utilidad o beneficios
gue rinda una cosa o actividad, haciendo eco nuestra legislacién de la doctrina tributaria del “rédito-
producto”, lo anterior se ve claramente refrendado, en que constituye renta la utilidad percibida
por sobre los ingresos obtenidos menos el costo y los gastos necesarios en que debid incurrir el
contribuyente para obtener un redito econdmico. Prosigue el articulado, sefialandonos que
también son renta los beneficios que se obtengan de la explotacidon de una cosa o actividad, para
lo cual necesariamente debemos recurrir al derecho comun para establecer cudl fue la intencién
del legislador al utilizar el vocablo cosa, es asi, que el Cédigo Civil® no define lo que es “cosa” ni
“bien”, sino mas bien emplea las dos expresiones como sindnimo la una de la otra, como queda de
manifiesto en los articulos 565 y siguientes del citado cuerpo legal. Ahora bien, nuestra Constituciéon
Politica de la Republica®, en su articulo 19 nimero 24, establece el derecho a propiedad sobre
bienes corporales o incorporales, por tanto, y considerando que el derecho comun iguala los
conceptos de cosa y bien, es que debemos entender que el legislador al utilizar el vocablo “cosa”,
quiso aludir tanto a bienes corporales e incorporales. Continua el articulado, sefialando que
también serd renta el incremento de patrimonio, con esto nuestra ley hace suya la doctrina
tributaria del “rédito-incremento patrimonial”, lo que significa que la renta también contempla la
riqueza que acrecienta el patrimonio del sujeto pasivo, sin importar la fuente o que este incremento
sea producto de operaciones habituales u ocasionales o que provenga de una fuente productiva o
una mera percepcion a titulo gratuito.

8 Ley N° 19.585. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 16 de mayo de 2002
% Decreto Ley N° 3.464, Constitucién Politica de la Republica de Chile, Diario oficial de la Republica de Chile,
Santiago. Chile. 11 de agosto de 1980.
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Ahora bien y segun Giannini (1957)* “El incremento de patrimonio debe consistir: “en un aumento
de valor que se produce en el patrimonio de un sujeto en un determinado momento o espacio de
tiempo”.

Al considerar la definicién de renta como un todo, podemos apreciar que esta definicién es
contradictoria entre el redito producto y el redito producto de incremento, toda vez que el redito
producto es restrictivo al sefalar que serd renta el beneficio obtenido de la ejecuciéon de una
actividad, mientras que el redito incremento de patrimonio, es extensivo al considerar que
cualquier aumento de este, sin importar origen y causa por el cual se origina es renta.

Si consideramos el analisis efectuado, podemos establecer que el hecho gravado de renta es tan
amplio y extenso que cualquier ingreso percibido por una persona deberia pagar impuestos, tal
como sucederia con la percepcion del interés moratorio y de la comisién fija establecidos en los
articulos N° 2 bis y N° 2 ter de la Ley N° 19.983. Esta opinién ha sido refrendada por el Sl mediante
el Oficio N° 2.245 de 30 de agosto de 2019, Sefialando: “De tal forma, tanto el interés como la
comision fija deberdn reconocerse tributariamente, y formar parte de la renta liquida imponible del
contribuyente, desde que éstos se encuentran devengados. En la misma oportunidad, deberdn ser
considerados para la determinacién del pago provisional mensual del acreedor”**.

3.2.1.1.- Efectos para el Acreedor acogido a normas del Articulo 14 ter letra A) de la LIR

Los contribuyentes acogidos al régimen de tributacion establecido en el articulo 14 ter letra A de la
Ley de Impuesto a la Renta, considerando que su base imponible del Impuesto de Primera Categoria
corresponde a la diferencia de sus ingresos percibidos y sus egresos efectivamente pagados,
deberan reconocer los intereses y de la comisién fija establecidos en los articulos 2 bis y 2 ter de la
Ley N° 19.893 en el mismo ejercicio en que estos sean efectivamente percibidos.

3.2.2.- Efectos para el deudor.

El inciso primero del articulo N° 31 de la Ley de Impuesto a la renta establece: “La renta liquida de
las personas referidas en el articulo anterior se determinard deduciendo de la renta bruta todos los
gastos necesarios para producirla que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30, pagados o
adeudados, durante el ejercicio comercial correspondiente, siempre que se acrediten o justifiquen
en forma fehaciente ante el Servicio...()

De la lectura se desprende que para que un gasto sea aceptado tributariamente, debe cumplir con
cinco requisitos copulativos, a saber:

e Necesarios para producir la renta

e Que no estén formando parte del costo de bienes y servicios
e Que estén pagados o adeudados

e Que correspondan al ejercicio comercial, y

10 Giannini A.D., “Instituciones de derecho tributario, editorial de derecho financiero, 1957, pagina 387
11 5] Oficio N°2270 de 2019, el interés y comisidn son considerados como un ingreso tributario por ser estos
derechos adquiridos y no meras expectativas. Devengados segun lo establecido por articulo 29° de la LIR
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e (Que se acrediten fehacientemente

De los requisitos antes listados, al aplicarlos a los intereses moratorios y comision fija, que los
receptores de mercancias y/o servicios deberan pagar por el retardo en el pago insolutos de las
facturas adeudadas, el requisito “necesario para producir la renta” debe ser analizado en
profundidad para poder determinar que estos pueden o no ser considerados como gastos
aceptados.

Cabe senalar que, de acuerdo con el Sli, los gastos para ser considerado como necesarios deben
revestir el caracter de indispensables, obligatorios e ineludibles, debido a la naturaleza de sus
funciones y las normas o reglamentos validamente aplicables por la autoridad respectiva a las
actividades que desarrollen. De lo anterior, se concluye que los gastos son necesarios cuando es
obligatorio e indispensable su gasto.

Ahora bien y guardando las proporciones del caso, nuestra Corte Suprema en la causa Rol 2585-
2010, de 08.07.2010, ha sostenido que el pago de una indemnizacidn exigida via tribunales,
configura un gasto rechazado, fundamentando su fallo argumentando que: “Es del todo evidente
que, el haber incurrido en el incumplimiento de las obligaciones laborales (del articulo 184 del
Cddigo del Trabajo) que derivaron en la condena al pago de una indemnizacion, no puede originar
derecho o beneficio alguno a la responsable de la desidia o negligencia que origind dicho pago.
Ademds, lo pretendido por la reclamante repugna a la letra y al espiritu de la disposicion legal que
regula la procedencia de deducir como gasto necesario para producir la renta, calidad que en ningun
caso se le puede atribuir al pago de la citada indemnizacion, pues este pago no se habria producido
si se hubiese observado la normativa laboral y de prevencion de accidentes del trabajo a que se
encuentra obligada la reclamante. Consecuencia de lo anterior, el pago de dicha indemnizacion le
generd un gasto a la empresa que no cumple con los requisitos de ser inevitable o indispensable
para generar los ingresos del giro, afectos a la Ley de Impuesto a la Renta, como lo dispone el inciso
primero del articulo 31 de la citada ley, no pudiendo la empresa transformar una sentencia
condenatoria, en un derecho tributario, beneficidndose al rebajar la indemnizacion a que ha sido
condenada, de la Renta Liquida Imponible en pos de una menor tributacion, por lo que este Tribunal
Tributario ha llegado a la conviccion que el pago de la indemnizacion tiene la caracteristica de gasto
rechazado, para los efectos tributarios”.

De igual forma El SIl mediante el Oficio N° 2.245% de 30 de agosto de 2019, ha sefialado:

“Respecto al deudor, para que un gasto, como el interés o la comision fija pagados conforme a la
Ley, pueda considerarse apto para reducir la renta liquida imponible, deberd cumplir con los
requisitos generales establecidos en el inciso primero del articulo 31 de la LIR.

Los intereses y la comision fija de los articulos 2 bis y 2 ter de la Ley tendrdn siempre la naturaleza
de un gasto. Ahora bien, para que estos gastos puedan disminuir la renta liquida imponible, la
obligacion principal a la cual accedan deberd cumplir integramente con los requisitos de los costos

12 Se puede consultar en:
http://www.sii.cl/normativa_legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2019/ley_impuesto_re
nta_jadm2019.htm
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o de los gastos, segun corresponda, esto es, deberdn acceder a la adquisicion de bienes o de servicios
relacionados con el giro de la empresa.

En caso de que el gasto no cumpla los requisitos indicados, se deberd considerar como gasto
rechazado. Asi, el interés o la comision fija tributardn conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la LIR una vez que se encuentre efectivamente pagado, al tratarse de cantidades representativas de
desembolsos de dinero que no se imputan al valor o costo de los bienes del activo. En el caso de que
el interés o la comision unicamente se encuentren adeudados y hayan rebajado la renta liquida
imponible, deberdn ser agregadas en la determinacion de la base imponible del impuesto de primera
categoria”.

Como se puede apreciar tanto la Corte Suprema como el Sll, reconocen que los gastos para ser
aceptados tributariamente, deben cumplir con lo establecido en el inciso primero del articulo N° 31
de la LIR, por tanto, y considerando los antecedentes antes expuestos el autor considera que tanto
los intereses como la comisidn fija establecidos en los articulos N° 2 bis y N° 2 ter de la Ley N°
19.893, son gastos rechazados al no ser, a juicio exclusivo del autor, no necesarios para producir la
renta al ser estos ultimos evitables.

3.2.3.- Conclusiones sobre el Impuesto a la Renta
De la revisidn de los antecedentes expuestos, podemos concluir:

e Tanto el interés moratorio como la comisién fija son ingresos, que se deben registrar,
considerando las normas generales, esto es, percibido o devengado lo que ocurra primero, salvo
para los contribuyentes acogidos a la tributacién del articulo 14 ter letra A), quienes deben
reconocer el ingreso al momento de su percepcion.

e Tanto el interés moratorio como la comisidn fija son ingresos que deben formar parte de la base
afecta a PPM del articulo N° 84 de la LIR, debido que estos son un ingreso afecto al impuesto de
primera categoria para el acreedor.

e Tanto el interés moratorio como la comisidn fija son gastos rechazados afectos a la tributacion
del articulo N° 21 de la LIR, para el deudor, toda vez, que estos son gastos “evitables” por tanto,
no serian necesarios para producir la renta, en opinidn del autor.
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